PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°244/2023
Modalidade: Pregao Eletronico RP n°128/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SEGURANCA, ENGENHARIA E MEDICINA DO
TRABALHO; ELABORACAO, IMPLANTACAO E EXECUCAO DO GRO, PGR, PCMSO,
LTCAT, PPP, LAUDOS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, ANALI§ES
ERGONOMICAS DO TRABALHO, TREINAMENTOS; REALIZACAO DAS AVALIACOES
AMBIENTAIS; PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA PARA
DEMANDAS JURIDICAS; ATENDER DEMANDAS DO SETOR DE MEDICINA E
SEGURANGCA DO TRABALHO; PRESTACAO DE SERVICOS DO MEDICO DO
TRABALHO; REALIZACAO ENTREGA DE EXAMES.

IMPUGNANTE: BIO OCUPACIONAL MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

1. Cuida-se da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Bio
Ocupacional Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda ao edital do Pregao Eletronico
128/2023;

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Coordenadoria de Recursos Humanos, datado em 05/12/2023, e no Parecer Juridico,
datado de 05/12/2023 partes integrantes deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Coordenadoria de Recursos
Humanos, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacéo;

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, apo6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br e www.portaldecompraspublicas.com.br bem como se
procedam as demais formas de publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.
ANDRE LUIZ Assinado de forma digital

por ANDRE LUIZ

FERNANDES:O FERNANDES:04665916675
4665916675 1525010300
André Luiz Fernandes

Pregoeiro
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Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.

Ao Senhor

ANDRE LUIZ FERNANDES
Pregoeiro

Lagoa Santa / MG

Assunto: RESPONDE IMPUGNACAO. PREGAO N? 128/2023. SERVICOS DE ENGENHARIA, SEGURANCA E MEDICINA
DO TRABALHO. ELABORAGAO, IMPLANTAGAO E EXECUCAO DO GRO, PGR, PCMSO, LTCAT, PPP, LAUDOS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE, ANALISES ERGONOMICAS DO TRABALHO, TREINAMENTOS. REALIZACAO
DAS AVALIACOES AMBIENTAIS. PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA PARA DEMANDAS JURIDICAS.
ATENDER DEMANDAS DO SETOR DE MEDICINA E SEGURANGA DO TRABALHO. PRESTACAO DE SERVICOS DO
MEDICO DO TRABALHO. REALIZAGCAO DE EXAMES.

Prezado Pregoeiro,

Acusamos recebimento de impugnacdo ao Edital Processo Licitatério n® 2442023, na modalidade
Pregdo Eletrénico RP n° 128/2023, apresentada apresentada pela empresa BIO OCUPACIONAL MEDICINA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, em 01/12/2023, pede-se que a presente impugnacdo seja recebida, analisada e
ao final provida para alterar o edital do processo licitatorio em epigrafe de modo a atender a Lei Federal n2
8.666/93.

Analisando a impugnacgao apresentada pela Empresa, verificamos que:

1. No que se refere ao entendimento da empresa, os exames destacados, a excegdo da
Audiometria, sdo em sua maioria executados utilizando a mdo de obra de Enfermeiros ol
técnicos de enfermagem. Em relacdo ao exame de Audiometria, esses sdo realizados por
profissional graduado em Fonoaudiologia. Em que pese a necessidade desses profissionais
(enfermeiros, técnicos de enfermagem e fonoaudidlogos), aduz a empresa que o edital foi
silente ao exigir das licitantes a qualificacdo técnica a eles referente.

Z. Assim, a fim de viabilizar a resposta a presente impugnacdo, insta esclarecer que trata-se de
contratacdo de exames, ou seja, servicos e nao de profissionais, podendo, inclusive, tal servico
ser terceirizado, razdo pela qual tal exigéncia limitaria a ampla concorréncia do processo
licitatdrio.

Por fim, tendo em vista que todos os itens apresentados pela empresa foram rechacados pela equipe
técnica do Setor de Medicina e Seguranga do Trabalho, tal impugnag¢do ndo deve prosperar, permanecendo 0s
termos atuais do edital.

Atenciosamente.

A

FABRICIA ANTUNES DURVAL
Técnico em Seguranga do Trabalho
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Gerente do Setor de Medicina e Seguranca do Trabalho S
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitages
Processo Licitatorio n’: 244/2023
Pregio Eletronico n°: 128/2023

Lagoa Santa, 05 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa Bio Ocupacional Medicina e
Seguranca do Trabalho Ltda, no Processo Licitatério n® 244/2023, Pregdo Eletronico n°
128/2023, tipo menor prego por lote, cujo objeto é o “registro de precos para contratagdo de
empresa para a prestagdo de servigos de seguranga, engenharia e medicina do trabalho;
elaboragdo, implanta¢do e execugdo do GRO, PGR, PCMSO, LTCAT, PPP, laudos de
insalubridade e periculosidade, andlises ergondomicas do trabalho, treinamentos; realizag¢do
das avaliagoes ambientais, prestar assessoria e consultoria técnica para demandas juridicas,
atender demandas do setor de medicina e seguranga do trabalho; prestagdo de servigos do

médico do trabalho; realizacdo entrega de exames .

A empresa Bio Ocupacional Medicina e Seguranga do Trabalho Ltda, insurgiu
contra a ndo exigéncia de registro das licitantes junto ao CREFONO e CORE, conforme a

seguir:

Como exposto, fazem parte do escopo contratual a execugdo de exames
clinicos e complementares, dentro os quais destacamos: Acuidade Visual,
Eletrocardiograma, Espirometria e Audiometria.
Os exames destacados, 4 exce¢do da Audiometria, sio em sua maioria
executados utilizando a mdo de obra de Enfermeiros ou técnicos de
enfermagem.
Em relagdo ao exame de Audiometria, esses sdo realizados por profissional
graduado em Fonoaudiologia.
Em que pese a necessidade desses profissionais (enfermeiros, técnicos de
enfermagem e fonoaudidlogos), o edital foi silente ao exigir das licitantes a
qualificagdo técnica a eles referente.
Ora, assim como, acertadamente o edital exige a apresentagdo do registro no
CREA e CRM, deveria exigir também em relagdo ao CREFONO e COREN,
vejamos.
A resolugdo COFEN N° 0509/2016, que dispde:
Art. 3° Toda empresa/instituicdio onde houver servigos/ensino de
Enfermagem, deve apresentar CRT, devendo a mesma ser afixada em
suas dependéncias, em local visivel ao publico.
Temos ainda legislagdo federal disciplinando o tema:
LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980
Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes.

Rua Académico Nilo Figueiredo, n°. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG,
Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.
Destarte, a inscri¢do nos referidos conselhos ndo é faculdade e sim exigéncia
legal.
(..)
Como visto, a exigéncia da apresentagdo do registro ou indicacio nas
entidades profissionais ¢ condi¢do minima exigida pela Lei.
A qualificagdo técnica e o registro nos 6rgdos competentes tém a finalidade
de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca 2 Administracio
Piblica, de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Por estes motivos solicitamos que o edital seja alterado a fim de ndo
comprometer ou restringir o carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo.
[sto posto, pede-se que a presente impugnag¢do seja recebida, analisada e ao
final provida para altear o edital do processo licitatério em epigrafe de modo
a atender a lei 8.666/93.

do questionamento apresentado, a Secretaria Municipal de

Gestdo/Coordenagdio de Recursos Humanos, por meio da Comunicagio Interna n°

094/2023/Coordenagdo de Recursos Humanos, realizado pelas servidoras, Sra. Makerly

Aparecida Maia Toledo, Coordenadora de Recursos Humanos: Sra. Marta Cirila Barbosa,

Gerente do Setor de Medicina e Seguranga do Trabalho, e Sra. Fabricia Antunes Doval,

Técnica em Seguranga do Trabalho. niio acolheram as alegacdes da Impugnante conforme o

seguinte:

Analisando a impugnagdo apresentada pela Empresa, verificamos que:

1. No gue se refere ao entendimento da empresa, os exames destacados, 2 exce¢do da
Audiometria, sdo em sua maioria executados utilizando a mio de obra de Enfermeiros ou
técnicos de enfermagem. Em relagio ao exame de Audiometria, esses sdo realizados por
profissional graduado em Fonoaudiologia. Em que pese a necessidade desses profissionais
(enfermeiros, técnicos de enfermagem e fonoaudidlogos), aduz a empresa que o edital foi
silente ao exigir das licitantes a qualificagdo técnica a eles referente.

2. Assim, a fim de viabilizar a resposta a presente impugnacio, insta esclarecer que trata-se de
contratacdo de exames, ou seja, servigos e ndo de profissionais, podendo, inclusive, tal servigo
ser terceirizado, razio pela qual tal exigéneia limitaria a ampla concorréncia do processo
licitatério.

Por fim, tendo em vista que todos os itens apresentados pela empresa foram rechagados pela equipe
técnica do Setor de Medicina e Seguranga do Trabalhe, tal impugnagdo ndo deve prosperar, permanecendo os
termos atuais do edital.

Atenciosamente.

FABRICIA ANTUNES DURVAL
Técnico em Seguranca do Trabalho
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
Assessoria Juridica

Cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3° do Decreto Federal n° 10.520/2002,
in verbis:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a_autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitaciio das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicio;

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitag@o, os critérios de
habilita¢do e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

meérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alega¢des da Impugnante, observa-se disposto nos incisos I e II, do

artigo 30, da Lei Federal n°® 8.666/93, que dispde:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

[ - registro ou inscri¢fio na entidade profissional competente:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo ¢ taxativo, eis que na redagéo do caput foi utilizada a expressdo “limitar-se-
4”, indicando que a Administragdo Publica, ao licitar, podera exigir, a titulo de documentos de
qualificagio técnica, no mdximo, os documentos previstos no artigo 30, da Lei federal n°
8.666/93, ndo podendo exigir nada além. Esse, inclusive, é o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que ja se manifestou sobre o assunto. Sendo vejamos:

“Q _elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e niio
minimo. Ou seja, ndo_ha imposicio legislativa a que a Administracio,
em cada licitacdo, exija comprovacio integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nio podera exigir
mais que ali previsto, mas poderda demandar menos.

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinado a
questdo especifica da qualificagdo econdémica. Determinou-se que °‘ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos 0s incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93" (RESP n° 402.711/SP, rel Min. José Delgado, j.
a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

em 11.06.2002). Os fundamentos gque conduziram 3 interpretacio
preconizada para o art. 31 sio extensiveis aos demais dispositivos
disciplinadores dos requisitos de habilitacido.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13* ed. P,
386).g.n.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n° 10.520/2002. e por se tratar de questdes
que fogem a competéncia desta Assessoria. opinamos pelo indeferimento da impugnacio,
nos termos da manifestacdo da Secretaria Municipal de Gestdo/Coordenacio de Recursos
Humanos. por meio da Comunicagdo Interna n® 094/2022/Coordenagdo de Recursos

Humanos, setor técnico da Administragio.

E o parecer

A consideragdo superior.

|y, =
Alexssande?hfiff'igues B. Silva
Assessora Juridica
OAB/MG 208.463
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